苏州市用人单位劳动用工重大事项

报告制度修订说明

一、修订的理由和背景

为了加强对用人单位的服务指导，规范企业劳动用工行为，有效预防和减少突发群体性事件的发生，切实保障企业的正常生产经营秩序，有效维护劳动者的合法权益，积极构建和谐稳定劳动关系，2014年9月16日，市人社局印发了《关于印发<苏州市用人单位劳动用工重大事项报告制度>的通知》。《苏州市用人单位劳动用工重大事项报告制度》（以下简称“制度”）实施后，当用人单位自身发展战略发生变化，或因供给侧改革而实施关闭、停产、并购、搬迁，以及因安全环保整治过程中，用人单位可能面临重大生产经营调整，将对职工切身利益产生较大影响，由用人单位主动向人力资源和社会保障部门报告，人力资源社会保障行政部门得知信息后，立即介入，指导服务。制度实施以来发挥了较好的作用。
从政府监管角度来看，通过实施劳动用工重大事项报告制度，扩大了辖区内劳动用工重大不稳定因素和信息的来源，拓宽了人力资源社会保障行政部门监管渠道，从而变被动应对为主动管理，变事后处置为事前预防，变静态管理为动态监控，有利于转变监管方式。

当前，劳动关系领域出现了一些新情况、新特点，客观环境发生较大变化，制度修订具有现实必要性，现对部分条款项进行了修改完善，对无法律依据或原条款具有时效性的予以删除。同时，新制度增加了用人单位报告时限的要求。另外，近年来，国家及人社部出台了一系列诚信制度，因此增加了失信惩戒措施。

二、修订的主要法律依据 

1．《中华人民共和国突发事件应对法》

2．《中华人民共和国劳动法》

3.《中华人民共和国劳动合同法》

4．《中华人民共和国职业病防治法》

5．《江苏省工资支付条例》

6．《江苏省劳动合同条例》

7．《关于印发江苏省自然人失信惩戒办法（试行）的通知》（苏政办发〔2013〕100号）

8．《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》（省政府令第75号）

9．《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）

10．《企业劳动保障守信诚信等级评价办法》（人社部规〔2016〕1号）

11．《重大劳动保障违法行为社会公布办法》（人力资源和社会保障部令第29号）

三、修改的主要内容

对原第四条、第五条第（三）、（五）、（六）、（七）、（八）项、第九条进行了修改，新增第六条。具体修改情况分述如下：
（一）修改了用人单位劳动用工重大事项报告应当遵循的原则条款：第四条“ 用人单位劳动用工重大事项报告应遵守“事前报告，实事求是，及时准确”的原则”修改为“用人单位劳动用工重大事项报告应当遵循“主动、诚信、及时”的原则。”

修改的理由：涵盖事前报告、发生之后报告等多种情形，更加全面规范。
（二）扩展了用人单位应当报告的劳动用工重大事项范围条款：

1、增加了第五条第（三）项报告事项：用人单位发生安全生产、工伤、职业危害等重大事故的；
2、增加了第五条第（五）项报告事项：用人单位变更名称、投资人、经营方式等事项的；

3、对原第五条第（六）项报告事项进行了修改：由“用人单位调整工时、工资分配或者其他涉及职工切身利益制度的”修改为“用人单位修改劳动报酬、工作时间、休息休假等直接涉及劳动者切身利益的规章制度或者重大事项的”；

4、删除了原第五条第（七）项报告事项“用工单位出现《劳务派遣暂行规定》第二十八条规定情形，需要制定调整用工方案的”、第（八）项报告事项“用人单位使用顶岗实习学生涉及未成年工的”。

修改的依据和理由：为提高重大事项报告的全面性，新增第五条（三）、（五）项报告事项，对第（六）项报告事项进行了修改。依据《中华人民共和国突发事件应对法》第二十二条、第三十八条、第三十九条，《中华人民共和国劳动法》第二十七条、第五十七条，《中华人民共和国劳动合同法》 第四十一条，《中华人民共和国职业病防治法》第五十条，《江苏省工资支付条例》第三十六条。

原第五条第（七）项报告事项因超过法律时效，建议删除，依据《劳务派遣暂行规定》。原第五条第（八）项报告事项因无法律依据，建议删除。

增加了用人单位应当报告的时限要求条款：增加了第六条“用人单位出现本制度第五条第（一）、（二）、（三）项情形以及劳动关系突发性、群体性事件的，应当立即报告；出现第（四）、（五）、（六）项情形的，应当在用人单位决定作出之日起五日内报告；出现第（七）、（八）项情形的，应当在发生之日起五日内报告；出现第（九）项情形的，应当提前三十日报告。”

 修改的依据和理由：为提高重大事项报告的时效性，新增报告期限，依据《中华人民共和国突发事件应对法》第二十二条、第三十八条、第三十九条，《中华人民共和国劳动法》第二十七条、第五十七条，《中华人民共和国劳动合同法》 第四十一条，《江苏省工资支付条例》第三十六条。
修改完善了用人单位未主动履行劳动用工重大事项报告义务的惩戒措施条款：原第九条“用人单位应当主动履行劳动用工重大事项报告义务。坚决杜绝迟报、瞒报、漏报等行为，对用人单位迟报、瞒报、漏报的，将依法实行信用提醒和诚信约谈，涉及劳动用工重大违法行为的，依法向社会进行公布，造成重大影响的，将按照规定追究相关人员责任”修改为第十条“用人单位应当主动履行劳动用工重大事项报告义务，坚决杜绝迟报、瞒报、漏报等行为。用人单位应报未报劳动用工重大事项的，对其依法实施约谈告诫；同时对其存在劳动用工违法行为的，将按照劳动保障法律法规规定的上限处理；对其存在劳动用工重大违法行为的，将用人单位纳入“黑名单”，依法实行失信联合惩戒”。
 修改的依据和理由：依据《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快社会诚信建设的指导意见国发〔2016〕33号》，《企业劳动保障守信诚信等级评价办法（人社部规〔2016〕1号）》，《重大劳动保障违法行为社会公布办法（人力资源社会保障部令第29号）》。

要求发布之日实施的理由

虽然全市劳动关系运行总体保持和谐稳定，但随着供给侧改革深化、产业结构调整的深入推进，企业因化解过剩产能、环保因素、退城进园而关停并转、规模减员等情况日益增多，部分实体经济生产经营遇到了经营困境，工资兑付能力下降。而今年中美贸易摩擦不断发酵升级，我市作为外向性经济特点较为突出的城市，劳动关系的稳定性将面临更多挑战。申请修订后的制度自发布之日实施，具有现实必要性和紧迫性。
修订后制度的实施落实，有利于应对复杂多变的客观经济环境，加强对劳动关系运行形势的监测预警和分析研判，做好劳动关系稳控工作，有效预防和化解劳动关系突发性、群体性事件，促进劳动关系平稳运行。申请修订后的制度自发布之日实施，具有维护劳动关系和谐稳定的重要性。
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