附件2

《苏州市人民政府关于调整人才落户相关政策的通知（草案）》政策制定说明

现对《苏州市人民政府关于调整人才落户相关政策的通知（草案）》（以下简称《通知》）作如下说明： 
一、政策背景
[bookmark: _GoBack]2016年3月中共中央印发《关于深化人才发展体制机制改革的意见》（中发〔2016〕9号）， 明确人才是经济社会发展的第一资源，人才发展体制机制改革是全面深化改革的重要组成部分。提出充分发挥市场在人才资源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用，加快转变政府人才管理职能，保障和落实用人主体自主权，提高人才横向和纵向流动性，最大限度激发和释放人才创新创造创业活力，使人才各尽其能、各展其长、各得其所。我市以此为契机，同年7月制订发布的《苏州市户籍准入管理办法》中第五条明确了我市人才引进落户相关政策，较好地服务了苏州经济发展需要，受到各类用人主体和广大人才的欢迎。但随着长三角一体化发展不断推进，江苏自贸区苏州片区建设需要，政策中一些人才引进限制措施已不适应市场需求。同时，一些不法分子通过违规代办落户，谋取不正当利益，严重影响政策有效落实。为保障政策执行的公平性、有效性、科学性，落实党中央、国务院及省、市新近出台的人才政策，有必要对相关政策进行调整。
2019年12月中共中央办公厅 国务院办公厅印发了《关于促进劳动力和人才社会性流动体制机制改革的意见》，明确提出要破除妨碍劳动力、人才社会性流动的体制机制弊端，使人人都有通过辛勤劳动实现自身发展的机会。为深入贯彻落实党的十九大精神，促进劳动力和人才社会性流动体制机制改革，畅通有序流动渠道，激发社会性流动活力，在立足实际的情况下，对人才落户政策适度调整优化是推动苏州高质量发展走在最前列，增强竞争力的合理需求，且政策依据充分可行。
二、制定起草过程
2019年5月，苏州市人力资源和社会保障局根据市领导指示精神，牵头组织课题研究，各相关部门共同参与。先后赴天津、广州、杭州、西安等城市进行实地调研。6月向市政府提交了调研报告，7月至9月期间，会市人才办、发改、教育、公安、财政等部门研究起草调整人才落户相关政策方案，先后组织各相关职能部门、各县市区板块对方案进行了   多次会商研讨，形成了多稿方案调整建议。11月再次将深圳、南京、宁波等作为对标研究城市，分析政策利弊，研究方案可行性，进行修改完善。11月20日，市领导召集人社局、人才办、发改、教育、公安、财政等部门对方案进行研讨论证，经进一步深化研究并形成了《关于调整人才落户相关政策的通知（草案）》。通知草案经广泛征询各方意见和多次修改完善，于2019年11月底前进行专家论证，并再次修改完善，2019年12月下旬形成通知草案征求意见稿。
三、主要政策依据和参照政策
1. 中共中央印发 《关于深化人才发展体制机制改革的意见》（中发〔2016〕9号）；    
2.中共中央办公厅、国务院办公厅《关于促进劳动力和人才社会性流动体制机制改革的意见》（2019年12月）；
3.《江苏省常住户口登记管理规定》（苏公规〔2016〕3号)；
4.《省政府办公厅关于加强技能人才队伍建设促进产业转型升级的意见》苏政办发〔2014〕34号；
5.《江苏省引进优秀人才工作实施办法》（苏人通〔1999〕280号）；
6.《苏州市户籍准入管理办法》（苏府规字〔2016〕3号）；
7.《关于进一步加强高技能人才队伍建设意见的通知》（苏府办〔2015〕33号）。
四、主要内容
通知草案共八条。主要依据中共中央印发《关于深化人才发展体制机制改革的意见》（中发〔2016〕9号），中共中央办公厅、国务院办公厅《关于促进劳动力和人才社会性流动体制机制改革的意见》（2019年12月），《江苏省常住户口登记管理规定》（苏公规〔2016〕3号)等，结合我市经济社会发展实际制订，主要内容如下：
（一）新增了人才落户方式。通知草案第一条规定，“有来苏就业意愿并符合以下条件的人员，在人事档案转入后可申请办理落户：（一）在国（境）外取得学士及以上学位并取得国家教育部学历学位认证的留学回国人员；（二）具有全日制本科学历及学士以上学位人员；（三）具有高级专业技术职务任职资格的人员。”该条款给人才提供了“先落户后就业”这种新的落户方式，扩大了落户人群的范围。
（二）进一步降低了落户门槛。通知草案第二条规定，“在苏稳定就业并按规定连续缴纳（不含补缴）社会保险的以下人员，在人事档案转入后可申请办理落户：（一）在国（境）外取得学士及以上学位并取得国家教育部学历学位认证的留学回国人员；（二）具有硕士以上学位、高级专业技术职务任职资格或职业技能等级一级的人员；（三）具有本科学历、中级专业技术职务任职资格或职业技能等级二级资格的人员，男性年龄不超过45周岁，女性年龄不超过40周岁。”，该条款取消了原“缴纳社保”期限要求，取消了原“紧缺专业、急需的”附加条件，年龄上限进一步放宽至“男性45周岁，女性40周岁”。通知草案第三条规定，“具有大专学历或职业技能等级三级资格，年龄不超过35周岁，在苏就业并按规定连续缴纳（不含补缴）社会保险6个月以上的人员，在人事档案转入后可申请办理落户。”该条款将原工作缴纳社保满两年的要求放宽至6个月，并取消“紧缺专业、急需的”附加条件。上述规定进一步降低了人才落户门槛。
（三）进一步增强了监管要求。通知草案第六条要求各级人力资源和社会保障部门建立健全诚信备案机制,对失信行为的单位或个人应当予以惩戒，对涉嫌违法犯罪的单位或个人应当及时移交公安、市场监管等相关部门。该规定明确了各部门在处理人才落户过程中违法违规现象时的职责，有助于构建公平公正的人才落户环境。
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