关于《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》
修订说明

现对《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法（修订草案）》（以下简称《修订草案》）作如下说明： 
一、修订背景
《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》（苏府[2008]69号）于2008年7月1日正式实施，对我市灵活就业人员参加社会保险发挥了重要作用。随着经济形势发展，近几年国家、省、市社会保险新政陆续出台，《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》相应内容需及时跟进和调整。从国家层面看，城镇企业职工养老保险关系转移接续规定不断完善、企业职工基本养老保险中央调剂金制度出台、企业职工基本养老保险基金收支管理规定更加严格。从省级层面看，在国家新政出台基础上，我省陆续出台转接接续、基金管理等配套文件，并下发《省政府关于进一步完善企业职工基本养老保险省级统筹的意见》，进一步规范企业职工基本养老保险政策，加强养老保险基金的收支管理。从周边及我市层面看，上海、杭州等地适度扩大了非本市户籍灵活就业人员的参保范围，我市相关群体也有此方面需求。此外，2016年《苏州市社会基本医疗保险管理办法》（市政府令第102号）重新修订，灵活就业人员参加医疗保险的规定已经有所变化。
二、修订起草过程
2018年底，苏州市人力资源和社会保障局向市政府进行专题汇报，提议修订我市灵活就业人员参保办法，经市政府同意后，列入2019年规范性文件制订计划；在周边城市调研和广泛听取各市、区、各部门意见基础上，苏州市人力资源和社会保障局于2019年3月起草了《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》修订初稿；经广泛征询各方意见和多次修改完善，于2019年6月下旬进行专家论证；再次修改完善后，2019年7月上旬形成《修订草案》征求意见稿。
三、修订的主要依据
1.《中华人民共和国社会保险法》
2.《江苏省社会保险费征缴条例》
3.《江苏省企业职工基本养老保险规定》
（省政府令第36号
4.《苏州市社会基本医疗保险管理办法》
（市政府令第138号）
5.《省人力资源社会保障厅 省财政厅 省地税局转发人力资源社会保障部 财政部关于进一步加强企业职工基本养老保险基金收支管理通知的通知》（苏人社发[2017]203号）
四、修订的主要内容
《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法（修订草案）》共二十五条。依据国家和省社会保险新政规定，结合经济形势发展和我市实际情况，重点对《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》的部分条款进行修订。主要如下：
（一）进一步扩大非本市户籍灵活就业人员的参保范围。《修订草案》第三条规定，“非本市户籍人员中，未达到国家和省规定的退休年龄的自谋职业者、自由职业者以及从事非全日制、临时性和弹性工作的自主就业人员，持有本市居住证且基本养老保险关系保留在本市，在本市实际缴费年限累计满10年的，可参照本办法参保。”结合居住证管理有关规定，适度扩大非本市户籍灵活就业人员的参保范围。
（二）进一步明确取消灵活就业参保人员中断补缴政策。《修订草案》第十条规定，“参加基本养老保险的灵活就业人员，按规定时间缴费，未按时缴纳的，事后不得追补。国家和省有其他规定的按照国家、省的有关规定执行。”自《省人力资源社会保障厅 省财政厅 省地税局转发人力资源社会保障部 财政部关于进一步加强企业职工基本养老保险基金收支管理通知的通知》出台后，明确规定“城镇个体工商户和灵活就业人员不得以事后追补缴的方式增加缴费年限”。我市已于2019年4月下发《关于调整我市城镇个体工商户和灵活就业人员养老保险中断补缴政策的通知》（苏人保养[2019]14号），在《修正草案》中进一步明确取消灵活就业参保人员中断补缴政策。
[bookmark: _GoBack]（三）进一步完善灵活就业人员医疗保险政策。明确缴费基数政策，《修订草案》第十五条规定，“灵活就业人员缴纳医疗保险费的缴费基数为同期企业职工养老保险缴费基数下限” ，从2020年7月1日起执行；明确调整中断补缴政策，根据停止灵活就业人员养老保险中断补缴规定，同步修订医保中断补缴政策；明确后延缴费规定，第十七条规定“经审核达到退休年龄可继续缴纳基本养老保险费的灵活就业人员，可以按本办法同时缴纳医疗保险费”；明确生育医疗费用待遇，第十九条规定灵活就业人员的生育医疗费用待遇由职工医保基金支付，原《灵活就业人员参加生育保险办法》废止。
（四）进一步规范和优化业务经办相关流程。更加突出人性化便捷服务，《修正草案》第二十条明确“社会保险经办机构可将灵活就业人员参保登记业务延伸到街道（乡镇）、社区（村）的基层劳动保障服务机构，方便灵活就业人员就近办理。”更加突出参保人员的义务，《修正草案》第二十一条强调出现特殊情况（如户籍迁移、离境定居以及死亡等）下，参保人员、家属或法定继承人应及时办理相应中（终）止手续，避免出现重复缴费等情形。
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《苏州市灵活就业人员参加社会保险办法》（苏府

[2008]69
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7
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1

日正式实施，

对我市灵活就业

人员参加社会保险发挥了重要作用。

随着经济形势发展
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国家、省、市社会保险新政陆续出台，《苏州市灵活就
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相应内容需及时跟进和调整。
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国家层面看

，城镇企业职工养老保险关系转移接续规定不断

完善、企业职工基本养老保险中央调剂金制度出台、

企业职
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重新修订，灵活就业人员参加医疗保险的规定

已经

有所变化。

 

二、

修订起草过程

 

2018

年底

，苏州市人力资源和社会保障局

向市政府进行

专题汇报，提议修订我市灵活就业人员参保办法，经市政府

